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EXMO. SR. DR.

JUIZ DE DIREITO DA 2°

RECUPERACAO JUDICIAL DE SAO PAULO

BANCO SANTOS S.A

(falido)

VARA DE E‘ALENch E

3
i

Proc. n°® 000.05.065208-7

e PROCID PARTICIPAGCOES E

NEGOCIOS S.A.,

vém,

interpuseram na segunda-feira,

contra a r.

copia do recurso e do seu carimbo de protocolo,

decisdo de fls.

por seus advogados abaixo assinados,
03.10.05,
3.041/3.045, conforme se verifica da

nos autos da autofaléncia do BANCO SANTOS S.A,

informar a V.Exa. que

agravo de instrumento

que cra se junta,

cumprindo-se, pois, a norma do art. 526 do CPC.

Esclarece que ao recurso se juntou cbpia integral destes

autos, além de outros documentos assinalados e apontados no agravo.

Nestes termos,
P. deferimento.
— S3o Paulo, 05 de outubro de 2005
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ESTADO DE SAO PAULO

SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO

Fakricio Rocha e
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil,

www.shadv.com.br

BANCO SANTOS S.A (falido), cuja faléncia se processa
perante o MM. Juizo a quo, e PROCID PARTICIPACOES E NEGOCIOS S.A., 2
com sede na Rua Hungria, 1.100, 8° andar, parte, inscrita no CNPJ g
sob o n® 59.386.987/0001-77, vém, por seus advogados abaixo &
assinados, interpor agravo de instrumentc contra a r. decisd3o de g
fls. 3.041/3.045, proferida pelo MM. Juizo da 2* Vara de “
Faléncias e Recuperagao Judicial, nos autos da autofaléncia de ig
BANCO SANTOS S/A - proc. n® 000.05.065208-7, mediante as inclusas ﬁ
razdes, cuja juntada requer. i
)
INSTRUGAO E PREPARO ‘,’
(X
Nos termos do art. 524, III do CPC, informam que sédo P
advogados das agravantes os Drs. Sergio Bermudes, Ricardo
Tepedino, Marcelc Lopes,

Marcelo Magalhaes,

Segado do Estado de
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Sao Paulo, respectivamente, sob os n°s 33.031-A, 143.227-A,
160.896~-A, 206.338 e 234.123, com escritério nesta cidade na Rua

Frei Caneca, n® 1380, 6° andar (fls. 334 e anexada como doc. 1).

A Massa Falida de Banco Santos S/A, por sua vez, é
representada por seu administrador judicial, Vanio César Pickler
Aguiar, inscrito no CPF sob ¢ n° 017.384.459-68, com endereco a
Rua Dona Elisa Pereira de Barros, n°® 715, nesta cidade, conforme
termo de compromisso de fls. 3.070, esclarecendo que ¢ Dr. Jodo
Carlos Silveira, OAB/SPF 52.052 - com escritério na Rua Araujo, n°®
70, 12° andar, c¢j.121, era o patrono do Banco Santos em
Liguidagdo (cf. fls. 17), gque reguerera a autofaléncia, na qual

se proferiu a decisdo agravada.

Esclarecem as recorrentes, para efeitos do art. 525, I
e II do CPC, que estdo juntando nessa oportunidade, comec doc. 3,

cébpia integral dos autos, dela constando todas as pegas

oprigatérias e demais outras necessarias para o exame e
apreciagdo do recurse, responsabilizando-se os signatarios pela

autenticidade delas.

Quanto ao preparo, as agravantes anexam as respectivas
guias, devidamente quitadas scb as autenticagdes BNC 1204,
030ut2005 027 R$ 170,00 - custas de porte de remessa e retorno -
e RCOEBHE7 W52QTPTU CC0039G4 FBCCOOL6 A4MZNBXU 3MK3VT54 Z3XNFHLQ
60KOUED2, RS 135,00 - preparo -, cumprindo-se, pois, a norma do
art. 511 do CPC.

TEMPESTIVIDADE

Por fim, assinalam a inequivoca tempestividade deste
recurso, tendo em vista que, proferida a decis3o agravada no dia
20.9.05, terca-feira (fls. 3.041/3.045), no dia seguinte, dia
21.9.05, quarta-feira, a 2® agravante, PROCID - antes mesmc da
publicagdo no D.O. - embargou de declaragaoc (fls. 3.065/3.068) e
no dia 22.9.05, quinta-feira, a 1" agravante, juntamente com a
segunda, vieram novamente aos autos, através da petigdo de fls.
3.080/3.085 - dando-se, peis, o falido, nessa oportunidade, por
intimado da decisdc impugnada.
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Somente na sexta-feira, dia 23.9, publicou-se no D.O. .'J
a decisdo de quebra, e, no mesmo momento, & gque Jjulgou os
declaratérios (cf. certidido de fls. 3.090 e doc. 2}). Considerando,
entd3o, que o 1* agravante, Bancc Santos S/A (falido), deu-se por
intimado em 22.9 e que somente no dia seguinte, 23.9, publicou-se
a decisdo agravada e dos embargos de declaragdoc da 2* recorrente,
manifesta a tempestividade do recurso, protocolizado hoje, dia

3.10.05, segunda-feira, antes mesmo do término do prazo legal.

Requerem, pois, a V.Exa. se digne determinar a
distribuigcdo deste agrave a Camara Especial de Faléncias e de
Recuperagdo Judicial deste e. Tribunal, frisando as recorrentes
gue deixam de requerer, nessa oportunidade, a concessdo de efeito
suspensivo, pela auséncia de urgéncia, sendo certo, todavia, gue
o fara3oc, se assim for necessdrio, sobretudo se advierem atos na
faléncia que justifiquem a medida, como, dentre outros, a venda

precipitada de ativos da massa.

Nestes termos,
P.deferimento.
Sdo Paulo, 3 de outubro de 2‘0

5 N
Setgis Bermudes
/ OCAB/SP 33.031-A
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Marcelo Lop [ '7 M . lhaes
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Razdes de agravante de
Banco Santos S/A (falido) e outro

Egrégia Camara,

APLICAR A LEI OU
CURVAR-SE A OPINIAC PUBLICA?

) i Velta-se esse agrave contra a r. sentenca gue decretou
a faléncia do Banco Santos S.A., e, acaso mantida a quebra,

contra a nomeagdo do administrador judicial.

24 Naturalmente, ndoc gquerem as agravantes & ressurreigdo
dc Banco Santos - em nenhuma hipétese ele reuniria hoje condigdes
de voltar a vida, para receber depdsitos e fazer outras operagdes
bancérias. Quer, apenas, que a lei se cumpra, e que sua
liquidacdo se dé em sede administrativa, sob a responsabilidade
do Banco Central do Brasil, gque lhe serviu de carrasco e agora
ndc lhe quer dar sepultura. O BACEN quer, na verdade, ocultar-lhe
¢ cadaver para esconder suas culpas, e escolheu o augusto Poder

Judiciadrio como o melhor lugar para concluir sua obra.

3. Os recorrentes estd3o certos de gque, agora, seus
argumentos serdo analisados a luz da lei e da razdc - e nadc com
base na mecvediga e inconsistente convicgdo firmada pela leitura
de Jjornais - Jja gue apresentam os seus argumentcs ao mais
importante Tribunal de Justiga do pais e, nele, a uma Camara

recrutada dentre a nata dos mais experientes e cultos dos seus

membros.

4. Fala-se assim porgue a despeito de dispor dos mais
consistentes argumentos Jjuridicos e faticos para afastar a
decretagdo da quebra, a sorte do falido j& estava tragada guandc
sua faléncia fol precitada e injustificadamente cocnfessada pelo
liguidante nomeado pelo Banco Central do Brasil. A opinido

publica j& a condenara: ¢ Banco Santos, desde que submetido ao

regime de intervengdc, foi vitima do agoite inclemente da



i
imprensa, que lhe deu contornos de escandalos e construiu a L
demonizagdoc de seu controlador. Nesse clima a lei passou a ser um
elemento secundario - ou, pior, um farde a atrapalhar o

necessario justigamento da instituigac e de seus ex-

administradores.

OS ANTECEDENTES DA SENTENCA DECLARATORIA

S Como de conhecimento geral, o Banco Santos sofreu
intervengdo do Banco Central do Brasil em 12.11.04. Convém notar
que a instituigdo ndo teve qualquer problema financeiro até 2003.
Muito menos, sofreu desgaste em sua imagem, gque, se ¢ importante
para todos, é ainda mais vital para um banco, cujo principal
ativo consiste, induvidosamente, na credibilidade de gque desfruta

no mercado.

6. A instituigdo surgira a partir da Santos Corretora,
criada em 1969, e gque, até 1980, teve no comércio de café na
praga de Santos como seu principal foco de negdcios, ombreando-se
entre as lideres desse ramo. Obtida, na década de B0, autorizagdo
para operar na Bolsa de Valores de Sdo Paulo, passou a ter

posigdoc de destaque no mercado de valores mobilidrios.

r Em 1989 a Corretora passa a ser um banco multiplo e, em
1994, ingressa no mercado bancario, ja com a atual denominagao.
Passa da 150" posigdo para figurar entre os 20 maiores bancos do
pals, chegando a ser o sétimo banco privado nacional em 2003.
Esse crescimento foi o resultado de inova¢des nas operagdes
bancérias, tais comc no desconto de cheques, recebiveis de
cartdes de crédito e duplicatas. Um dos diferenciais mais
importantes foi a tecnologia - para se ter uma idéia, a conhecida
DELL indicava o Santos como modelo no Brasil e no exterior, e o
préprioc S.P.B. {Sistema de Pagamentos Brasileiro) foi

desenvolvido pelo Grupc Santos para o BACEN.

8. Durante esses dez anos, © Banco experimentou um
crescimento médio anual de 18% sobre o seu patriménio liquido. Ao

longo dos Gltimos dois anos de vida, a instituig¢do ganhou mais de
40 prémios de @entidades de <classe, governos estaduais,



associagdes, valendo destacar o de melhor banco do ano da revista
Hoje, da Revista Isto £ Dinheiro, LIDE - Grupc de Lideres

Empresariais, Fundagdoc Getulio Vargas, etc.

9. Sua situagdc vai se agravando ao longo de 2004, em
especial a partir de junho daquele ano, quande, em fungdo da
bcataria causada e alimentada pelo Banco Central, o banco passa a
sofrer uma forte e crescente corrida de saques, a totalizar cerca
de R$ 700 milhdes em curto espago de tempo. Para ndo alongar
ainda mais esta pega, as agravantes, no que concerne a nefasta

atuagdo do BACEN para com o falido, remetem aos itens 36/54 de

fls. 2.367/2.373 dos autos da faléncia, como se aqui estivessem

transcritos.

10. De novembro a abril ultimo, a acionista controladora do
banco (a 2* agravante) passa a se empenhar na negociagido de um
plano de recuperagdc com seus credores, tendo contratado para
isso assessoria econdmica de renomados profissionais. As
tratativas avangaram com credores que representavam 70% do

passivo do Santos, até que parte desses credores acabou por

abandonar as discussdes.

11. Malograda, infelizmente, a solugdc negociada, o BACEN
decreta o© regime de 1liquidagdo extrajudicial em 04.5.05,
Curiosamente, num agodamento singular jamais visto na histéria
dessa autarquia, 50 dias depois o liquidante ajuiza requerimento
de autofaléncia. A 2* agravante, titular de 99,35% das ag¢des do
Banco Santos (cf. fls. 12 dos autos reproduzidos no instrumento),
cuja legitimidade & atestada pela jurisprudéncia (cf. itens 10/16
de fls. 356/358), interveic prontamente para impugnar a confisséo

da faléncia, que, como se sabe, acabou por ser decretada.

O OBJETO DESTE RECURSO

12. Lamentavelmente, a complexidade das matérias abordadas

ao longo destas razbes ndo as permitiu curtas, pelo gque as
recorrentes pedem escusas a essa e, Cémara. No entante, o recurso

fol dividido em trés partes, gue assim podem ser ementadas:



PARTE I - A IMPOSSIBILIDADE DA DECRETAGAO DE FALENCIA DE
INSTITUIGAO FINANCEIRA - Com o advento da Lei n® 11.101 o Brasil
perfilhou o regime, 3j& seguido por diversos paises, em gue a
insolvéncia da instituigdc financeira sé encontra remédio na
liquidagdo administrativa, sendo impossivel a decretacdo de sua
faléncia. E o que se 1& com muita nitidez no inciso II do art. 2°
da nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas (LRE),
dispositive violado 4s escancaras pela r. sentenga que acolheu o
pejido de autofaléncia formulado pelo entdo liquidante - itens
13/52.

PARTE II =~ REQUISITOS DA AUTOFALENCIA DA INSTITUIGAO NAO
DEMONSTRADOS - CERCEAMENTO DE DEFESA - Acaso superada a
preliminar acima referida, a faléncia deve ser afastada pois que
o confitente ndo demonstrou presentes os requisitos exigidos pelo
art, 21, b, da Lei n® 6.024/74 - especificamente, a de ndo ser o
ativo do Banco Santos “suficiente para cobrir pelo mencs a metade
do valor dos créditos quirografdrios”. 0O MM. Juiz & gquo, no
entanto, em lacdnica fundamentagdo, descartou todos os argumentos
que mostravam que essa insuficiéncia patrimonial n3o existia,
dizendo que a palavra dos técnicos do BACEN era o gquanto bastava,
o que fere a lei, em especial os arts. 333, I e 334, IV, ambos do
CPC, na medida em gue cria uma presungdo absoluta (de veracidade
de afirmagdes do Banco Central) inexistente., Nesse passo, também
se cerceou o direito de defesa da controladora que impugnava a
quebra, na medida em que indeferiu pedido de pericia contébil que
viria a comprovar a justeza da impugnagdo que se fez aoc balango
levantade pelc ent3o ligquidante do Bance Santos, sem gque nenhuma
argumentagdo técnica fosse suscitada para coonesté-lc - itens

§3/120.

PARTE III - ESCOLHA DE ADMINISTRADOR JUDICIAL QUE RECAI EM PESSOA
IMPEDIDA - Se porventura vier a ser confirmada a r. sentenca de
quebra, © que sé admite por extrema deveogd3o aco principio da
eventualidade, deve este recurso ser provido para que o MM. Juiz
a8 guo substitua ¢ administrador judicial, cuja escolha recaiu na
pessoa do ex-interventor e liguidante da sociedade falida, que a
administrou nos 10 meses que precederam & faléncia, e que possuil
interesses conflitantes com os da massa - itens 121/140.

PARTE I
MISONEISMO JURIDICO
13 Ja se disse gue mais importante e mais dificil do que

mudar as leis, é mudar a mentalidade juridica dos operadores do
direito. Afinal, encerrada de forma vitoriosa a luta do processo

legislativo, a lei recém-entrada em vigor passa a enfrentar a

muito mais ardua batalha para ser aplicada em conformidade com os



principios que a regem, e ndo de acordo com agueles gque
presidiram a interpretagdo do direito anterior.

14. Nessa luta, a lei nova, especialmente guande contém
mudangas dos paradigmas até entdo vigentes, enfrenta diversos
adversarios, sendo talvez o mais terrivel deles a caracteristica
inata do ser humano de desconfiar dec novo, por temer o
desconhecidc. Em outras palavras, o misoneismo (que AURELIO
define com a costumeira precisdo como a “aversdc a tudo © que é
nove - idéias, costumes, formas de arte, etc. =, ndo por motivo
bem fundado, mas tdc-sdé porque ndo correspondem ao estabelecido”)
é um vicio muito encontradi¢o nos operadores do direito, e, d.v.,

dele da exemplo a r. senteng¢a impugnada.

) 41 Por conta dessa caracteristica, & muito comum o vezo de
querer enxergar a jovem lei com os olhos com que sempre se
enxergou a antiga, buscando encaixar os novos conceitos nos ja
conhecidos e acomodados nos escaninhos da mente onde, por tantos
anos, foram tdc bem abrigados os conceitos da lel anterior. A
boca torta pelo longo usc do cachimbo procura avida por algo gue

lhe ocupe o lugar.

16. Assim, a exegese de uma nova lei - especialmente, como
no caso da nova Leli de Faléncias e Recuperagdac de Empresas,
elaborada sob a égide de outros principios e gue procedeu a uma
radical transformagdo do direito antericr - deve ser feita sem os

cacoetes adquiridos na aplicagdc da norma revogada.

17. Como se demeonstrard nco capitulo gue segue, a aplicacdo
de todos os métodes pessiveis de hermenéutica conduz a concluséo

de que o legislador brasileiro, optou, de forma consciente e

induvidosa, por descartar o© regime da faléncia para as

instituicdes financeiras. O unico argumento em defesa da tese

contrdria é o de gque antes ndo era assim - dal a adverténcia se
faz a titulo de introdu¢doc ao tema da impossibilidade juridica da
faléncia de bancos, o qual surge com o advento da LRE num
dispositivo examinado de forma muito lacdnica pelos comentaristas

do direito atual.

7
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MAIS CLARO IMPOSSIVEL

“Devem se evitar os excessos, seja daqueles que por
timidez ou inexperiéncia ficam estritamente aferrados
ao texto legal (...), seja do outro perigo, ainda mais
grave, em que o intérprete apaixonando-se por uma
tese, produto de sua fantasia, cré identificar no direito
positivo idéias e principios que, na verdade, sao frutos
de suas elucubragbes tedricas ou de suas tendéncias
sentimentais. A interpretagdo deve ser objetiva,
desapaixonada, equilibrada, as vezes audaciosa, mas
ndo revolucionaria, arguta, mas sempre obediente a lei
" (FRANCESCO FERRARA, Trattato di Diritto Civile
Italiano, |, Roma, Atheneaum, 1921, p. 206 - tradugéo
livre)

18. A obviedade que ndc se pode ignorar e que faz inepta a
peticdo inicial e impunha a extingdo da autofaléncia estd logo no

segundo artigo da LRE:

“Art., 2° - Esta Lei ndoc se aplica a:

I - empresa plblica e sociedade de economia
mista;

II - instituicdao financeira publica ou
privada, cooperativa de crédito, consorcio,

entidade de previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia & saude,
sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e
outras entidades legalmente equiparadas as
anteriores.” (grifou-se)

19. Poder-se-ia encerrar aqui o] presente capitulo,
regquerendo, apdés a invocacgdc do 1in claris cessat interpretatio, a
extingdc do processo sem julgamento de mérito, com fundamento no
art. 267, I (c/c art. 295, paragrafo tnico, III} ou VI. No
entanto, as agravantes, ciente das dificuldades da aplicagdo de
uma nova lei expostas no capitulo anterior, apelam a paciéncia de
V. Exas. para demonstrar, através dos mais diverscs métodos

interpretativos, gque essa scolugdc & mesmo a mais correta.

20. Cabe ao legislador decidir quem sdoc os sujeitos
passivos de uma lei. Depois de estabelecer, no art. 1°, gue a lei
disciplina a recuperagdo judicial, extrajudicial e a faléncia do
empresarioco e da sociedade empresaria, ele optou, conscientemente,
por excluir do campo de incidéncia dessa lei as sociedades

empresarias gque arrola no seu art. 2°,



21. Por um lado, ampliou enormemente o campo de aplicagao
da lei ao substituir o conceito de comerciante, pelo de
empresaric e sociedade empreséria. Por outro, numa decisdo de
politica legislativa, quis afastar expressamente sua aplicagao

aos sujeitos listados no art. 2° da lei.

22 Tal decisdc ndo deve causar qualquer espanto, pois, no
Brasil, a faléncia jamais foi um instituto de aplicagao

universal. Sempre dele foram excluidos alguns atores econdmicos.

23. Para citar apenas as alteragdes mais recentes, a
sociedade de economia mista, pela redagdo originar do art. 242 da
Lei das Sociedades Andnimas, ndo podia falir. Em 2001, a Lei n°
10.303 alterou essa sistematica e tais sociedades passaram a se
sujeitar a faléncia, uma vez que suprimida a proibicdo nesse
sentido. Outro exemplc & fornecidc pelas sociedades seguradoras,
gue, pelc art. 26, do Decreto-lei n°® 73/66 ndo eram aptas a
quebra. Em 2001, alteragaoc legislativa procedida pela Lei n°
10.190, sujeitou-as & faléncia. Hoje, com & LRE, nem as

sociedades de economia mista e nem as seguradcras podem falir.

24. O atual Procurador-Geral do Bance Central do Brasil,
Dr. Francisco José de Sigueira, em artigo publicado na Revists de
Direito Bancdric, dec Mercade de Capitals e da Arbitragem (Vol.
12, p. 44-71), faz elucidativo histérico dos diverscs diplomas
legais que cuidaram da liquidagac de instituigdes financeiras,
demonstrando que, ac longo dos anos, o tratamento dispensado ao
tema foi o mais variado possivel, alterando-se os sistemas em ela
se era feita judicial e extrajudicialmente, tendo havido também a

coexisténcia entre amboes.

25. Essa evolug¢dc legislativa culminou c¢com a Lei n°

6.024/74, cujo art. 1° estabelece que:

“Art, 1° As instituicdes financeiras privadas & as
publicas nao federais, assim como as cooperativas

de crédito, estdio sujeitas, nos termos desta Lei,

4 intervencd#c ou a liquidacdo extrajudicial, em
ambos os casos efetuada e decretada pelo Banco
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Central do Brasil, sem prejuizo do disposto nos
artigos 137 e 138 do Decreto-liei n® 2.627, de 26
de setembro de 1940, ou a faléncia, nos termos da

legislacdo vigente. "

26. Mais uma vez o intérprete se pde defronte de um texto
legal de teor muito nitido: as instituigdes financeiras estdo
sujeitas & intervengdo ou a liguidagdo extrajudicial, reguladas
na lei especial - a Lei n® 6.024 - e também & faléncia, esta “nos
termos da legislagdo vigente”, que, como se l& com todas as
letras no inciso II do art. 2° do estatuto em vigor, retira por

completo do seu ambito de incidéncia essas entidades.

vy O Quando da promulgagdo da Lei n® 6.024/74, a legislagac
vigente era o Decreto-Lei n® 7.661/45, que n&oc excluia dc seu

dmbito de incidéncia as instituig¢des financeiras. Hoje, encontra-

se em vigor a Lei n® 11.101/05 que, repita-se ad nauseam, nao se

aplica as instituigdes financeiras.

28. Pouco importa que a Lei n® 6.024/74 previa a
possibilidade de faléncia de instituicgdo financeira. Tais
disposi¢bes foram validas enquanto n3o havia outra em sentide
contrario, come hoje ha&. Ora, constitui regra elementar de
solugdo de conflitos de lei no tempo a de que, entre duas leis de

igual hierarquia, a mais recente prevalece sobre a antiga.

29. Nem se diga que a Lei n® 6.024/74 deveria prevalecer
sobre a LRE por ser especial, j& que o art. 2°, II, da LRE traz
regra excepcional sobre a mesmissima matéria a respeito da gual
versa a Lei n® 6.024/74, sendo, portanto, t&o especial quanto ela

nesse ponto.

30. Também ndo se alegue que a regra de art. 2°, II, da LRE
guis apenas vedar as instituigdes financeiras e as demais
sociedades menciconadas naquele dispositive a impetragdaoc de
recuperagdo judicial ou extrajudicial. Se fosse esse © objetivo
do legislador, ele assim teria se pronunciado, excluindoc aguela
via, sem dizer que toda a lei era inaplicdvel. Ademais, o art.

198 da nova lei j& impediria gque um banco requeresse recuperagao,

pois gue ele ja ndoc podia, no direito anterior, pedir concordata.

o,
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K G5 £ evidente que essa radical mudanga de paradigma - que,
como se verd no capitulo subsegiiente, ndo é novidade no Brasil e
nc restante do mundo - ndo pode conduzir 3 manutengdo das coisas
como sempre estiveram. Na verdade, continuar defendendo a
possibilidade juridica da faléncia de institui¢des financeiras,
apés a entrada em vigor da LRE, significa simplesmente jogar na
lata do lixc a norma do art. 2°, II, uma vez que ela n3o teria
gualquer utilidade pratica, Implica dizer, o que colide com um
principic comezinhc de hermenéutica, que esse dispositivo estd na

lei, mas deve ser ignorado - ndo existe, & letra morta.

32. N3do ¢é também de se desprezar como instrumento de
exegese O processo legislativo da LRE, pois muito elucidativo é
cotejo entre o projeto de lei inicialmente aprovado pela Camara
dos Deputados, relatado pelo Dep. Osvaldo Biolchi, e aquele que,
apds varios emendas, foi finalmente aprovado pelo Congresso, apés

a passagem do texto pelo Senado:

Projeto de Lei Lei n® 11.101/05

aprovado pela Camara

Art. 1° Esta lei institui e |Art., 1° Esta Lei disciplina a
regula a recuperagdo judicial, a | recuperagaoc judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a | recuperagdo extrajudicial e a2
faléncia da sociedade empresdria, | faléncia do empresaric e da
da sociedade simples e do | sociedade empresaria, doravante
empresario que exerga | referidos simplesmente como
profissionalmente atividade | devedor.

econdmica organizada para a
produgdo cu a circulagdoc de bens
ou de servigos, que doravante
serdo denominados simplesmente
“devedor”, Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

Paragrafo unico. O disposto neste
artigo nd3o se aplica: 1 - empresa poblica e sociedade
de economia mista;

1 - a sociedade cooperativa;
11 - instituigao financeira
I1 - ao agricultor que explore |publica ou privada, <cooperativa
propriedade rural para fins de |de creédito, consérecio, entidade

subsisténcia familiar; de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de
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III - ac artesdo, ao que presta|assisténcia a salde, sociedade (i Y .

servigos ou ao que exerce | seguradora, sociedade de bt
atividade profissional organizada | capitalizacdo e outras entidades
preponderantemente com o trabalho | legalmente equiparadas as
préprio ou dos membros da | anteriores,

familia, para fins de

subsisténcia familiar;

IV - ao profissional liberal e A

sua sociedade civil de trabaiho;

V - A4 empresa publica e 4

sociedade de economia mista.

33. As diferengas sdo evidentes e ndo podem  ser

desprezadas, ja& que se Vvé que as instituigdes financeiras nédo
estavam excluidas da LRE no projeto tal qual inicialmente

aprovado na Camara dos Deputados.

INVOCAGAO INOTIL

34. A r. sentenga recorrida, no afa de afastar a conspicua
impossibilidade juridica do pedide de autofaléncia, gquis se
apegar ac art. 197 da LRE, gue determina a aplicag¢do "“subsidiaria
e no que couber” da LRE ao regime previsto na Lei n°® 6.024/74,

até gue nova lei especifica seja aprovada.

35 Com todas as vénias devidas ao nobre prelator do

decisum agravado, semelhante argumentc simplesmente ignora o

adjetivo subsididrio com que se gualifica a aplicacdo da nova lei

que © dispositivo estabelece. O entendimento, na verdade, s¢ se

sustenta se se finge gque o art. 197 ndo falou em aplicagdo

subsididria. Se essa parte & lida e nao comodamente escamoteada,

a tese se esfarela.

36. Permita-se o truismo: aplicagdc subsidiaria é aquela
que se faz em socorro de outra norma, para lhe suprir eventuais
lacunas. Funciona como uma espécie de analogia, sé que, ai, com

especifica autorizagdo legislativa., OQra, como proclama com a
precisaoc de sempre o jurista lusc INOCENCIO GALVAO TELLES, “se



existe disposigdo [no caso o art. 2°, II, da LRE], ndo ha lacuna
€ portanto o problema da analogia nadc se pae” (Introdugde aco
Estudoc do Direito, vol. I, Associacac Académica da Faculdade de
Direito - Lisbea, p.191). Mutatis mutandis, se a Lei n°® 11.101
exclui  expressamente de sua incidéncia as instituicdes
financeiras, n3o se pode contempld-la no seu campo de eficacia
porque ela se aplicard subsidiariamente aos regimes previstos na

Lei n° 6.024.

37. Permita-se a repetigdo enfatica: o art. 197 quer dizer
apenas e tdo somente gque as regras da LRE incidem nas lacunas da
norma especifica. Tout court. Assim, por exemplo, pode-se invocar
a regra do art. 122 da LRE durante a liquidagdo extrajudicial
porque a Lei n° 6.024 ndo culdou de regular a compensagdo. Dai a
extrair que a faléncia da instituic¢do financeira continua sendo
permitida o absurde ¢é grande, implicando interpretagdo contra

legem do disposto com clareza meridional no art. 2°, II da LRE.

38B. Vale uma observagdo interessante: agueles gque, como C
MM. Juiz & quo, sustentam que o art. 197 da nova Lei de Quebras
torna-a aplicavel as instituigdes £financeiras enquanto ndo ab-
rogada a Lei n°® 6.024 ficam também obrigados, sob pena de
inexplicavel incoceréncia, a proclamar com o mesme entusiasmo que,

nesse mesmo interregno, um banco pode impetrar recuperagao

judicial ou convocar seus credores para uma recuperagao

extrajudicial. Afinal, por que haveria essa distingao?

39. Como se vé, o argumento ndo resiste & menor analise.

FUNDAMENTO ABSTRUSO

40. 0 representante do Ministério Publico que oficia em
primeiro grau, Dr. ALBERTO CAMINA, ofereceu longo parecer em prol
da quebra (fls. 2.316/2.339 dos autos reproduzidos no
instrumento). De todos sabida a erudigdo do ilustre Promotor, nem
todos lhe conheciam a verve cdmica e o gosto pelo deboche. Mas ©

interessante & gue parece que S. Exa. nd3c consegue por essas duas
vertentes de sua personalidade juntas ao mesme tempo: ou Dbem &

r}\\\)‘g
¢
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irénico, ou bem é jurista. Neste caso, ficou com a primeira (

%

faceta - basta ler a sua promogao.

41. Determinadec a wver a faléncia decretada, © nobre
Promotor enfrentou a preliminar aqui defendida com um argumento
que, d.v., ndo honra a sua cultura. Diz S. Exa. que uma
instituicdo financeira pode falir porque a Constituig3o Federal
assim determinaria no art. 46 de suas Disposig¢gdes Transitérias,

gue assim dispde:

“Art. 46 - S3o sujeitos & corregdo monetdria
desde o vencimenteo, até o seu efetivoc pagamento,
sem interrupgao ou suspensdo, os créditos junto a
entidades submetidas acs regimes de intervencac ou
liquidagdoc extrajudicial, mesmo guando esses
regimes sejam convertidos em faléncia.”

42. A inconsisténcia do argumento €& mesmo rara de se
encontrar. O texto constitucional, muito nitida e obviamente, nédo
ordenou que entidades sujeitas a intervengao ficam
obrigatoriamente sujeitas a falir (quando o constituinte gquis
preservar um instituto, ele o fez expressamente, como da exemplo
o da propriedade). Disse, apenas, que havera correcaoc monetéria
dos créditos ainda que se dé a faléncia. O argumento &€ tdo débil

gue ndo merece mais atengdo.

NENHUMA NOVIDADE

43. Ndo se 1imagine que a exclusdo das instituigdes
financeiras dc regime geral da liquidagac falimentar constituiria
uma novidade do legislador brasileiro de 2005, a autorizar a
suposigdo de gque a exegese que se defende nesta petigao

desaguaria num absurdc. N3oc e nao.

44, Ao revés: as instituigdes financeiras sempre formam as
sociedades que com mais frequéncia foram afastadas, no direito

brasileiro e nas legislagdes estrangeiras, de regime falimentar.

45. A importdncia da legislagdo sobre insolvéncia bancéria,
que, mundo afora, constitui norma especial, apartando-se da lei

falimentar genérica, ¢é facil de se compreender: a queda de um



banco & muitoc mais traumdtica que a faléncia de gualquer outra
empresa nao-financeira. Nesse Gltimo caso, sofrem prejuizos
aqueles que deram crédito ao falido, e a concessdo de crédito j&
traz embutido o risco inerente & sua ndoc satisfagdo. Todavia,
ninguém confia sua poupanga a um banco na perspectiva de que

possa perdé-lo.

46. Por issc mesmo, o colapso de uma instituigdo bancaria
costuma contaminar outros bancos, no gque se denomina risco
sistémico: os depositantes costumam julgar que a crise de um
banco pode ocorrer em outros, e podem se precipitar numa corrida
de saques, que, se desenfreada, pde a perder qualquer instituigdo

bancaria. Invoque-se a melhor doutrina italiana a respeito:

“A crise bancéaria apresenta algumas

 particularidades que a distinguem daquelas das
outras empresas, nominadamente as nao financeiras.
Primeiramente, a insolvéncia de um banco estéa
fadada a provecar efeitos de particular gravidade
sobre o inteiro contexto econdmico em gque ela
atua, por conta do estrago a rede de relagdes que
ela mantém com as familias, as empresas e outros
intermediarios financeiros e das repercussdes em
cadeia que ¢é suscetivel de desencadear. Além
disso, a perda de confianga gque provoca nos
poupadores nao produz consegtiéncias negativas
apenas no banco em crise, agravando-se a situagao
de iliguidez, mas ameaga minar a confianga dos
poupadores em todo o sistema bancdrio, com efeito
geral desestabilizante.” (VICENZC BUONAURA., MARINO
PERASSI, CESARE SILVETTI, La Banca: L’Impresa e 1
Contratti, Trattato di Diritto Commerciale,
coordenado por GASTONE COTTINO, v. VI, Padua,
CEDAM, 2001, pp. 270/271 - tradugdc livre)

47, Considerande que em Portugal a liquidagdo de
instituigdes financeiras, regulada pelo Decreto-lei 30.689, &
somente extrajudicial (i.e., nadc hd faléncia do banco), e de
igual modo oportunc © recurso a doutrina portuguesa sobre o

assunto:

“E porque o fendmeno €& especifico, também o
tratamente tem que ser especial. Ndo servem, por
isso, para a resolugdo dos  problemas da
insolvéncia das instituigdes de crédito, os
mecanismos c¢oncebidos para outros tipes de
empresas.
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O decurso dos prazos judiciais, a morosa tomada de
decisdo pelos érg3ocs 3jurisdicionais, a - aliads -
justificada concessdc de genercsa oportunidade de
defesa dos interesses guer do insolvente, guer dos
seus credores, ndo sd3o compativeis nem com a
defesa dos interesses dos pequenos aforristas, nem
com o interesse piblico traduzido na credibilidade
do sistema.

Essas as razdes que consideramos determinantes do
afastamentc do regime comum das medidas de
saneamento, dissolugdo e liquidacac das empresas.”
{Armindec Saraiva Matias, "“Saneamento e Liguidagdo
de Instituigdes de Crédito - Novas Perspectivas do
Direito Comunitario”, RDM 124, pp. 8 e 16)

48, Na Italia também é vedada a faléncia de 1instituigao
financeira. Curiosa comparagaoc entre a legislagdao peninsular e a
vigente no Brasil antes da LRE foi feita pelo Ministério Publico
EBEstadual, na promogdc oferecida a requerimento de faléncia
ajuizade, perante a 23° Vara Civel de S3o Paulc, contra a empresa
Sharp Administradora de Consdrcios. Transcreva-se a parte da
promogdo ministerial que foi citada pelo acédrddo gque julgou a
apelagdo n°® 241.143.4/5, interposta contra a sentenga proferida

naquele processo:

“No direite italiano ha norma expressa a
respeito do assunto. Reza o artigo 80, €6, deo
Decreto Legislativo n° 385, de 1°/9/1993: ‘Os
bancos ndo estdc sujeitos a processo concursal
diverso da 1liguidagdo coacta prevista nas normas
da presente segdo’. A liguidagdaoc <coacta dos
italianos é a nossa liquidagdo extrajudicial.

Pois bem. L& hé& norma expressa excluindo a
faléncia de instituigdo financeira. O (Qnico
concurso que se admite € o da liquidagao coacta.

Agui, ao contrario, inexiste regra expressa.
E, lembre-se, sé a lei pode excluir uma sociedade
de ter a faléncia decretada.

fegsd nosso direito conhece algumas
sociedades que estdoc imunes a quebra (seguradoras,
por exemplo). Mas repita-se: somente a lei
expressa e inequivoca pode excluir uma sociedade
comercial do regime falencial.”

49, Alias, a Unido Européia, tanto através da Convengde

Relativa aos Processos de Insolvéncia, assinada em Bruxelas, em

d
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23 de novembro de 19395, como do Regulamentc Relative aos
Processos de Insolvéncia (Doc. n® 12,528/1999) exclui de seus
ambitcs de aplicagdc os processos de insolvéncia de instituicdes
de crédito. Para essas instituigdes, ha a Diretiva 2001/24/CE, do
Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 4 de Abril de 2001, que
admite ambos os sistemas, aliis presentes nos Estadcs membros: a

liguidagdo administrativa ou falimentar.

50. Essa mudanga de paradigma promovida pelo legislador
brasileirc veio ac encontro de antigos reclamos da doutrina
nacional, Cite-se a opinidoc de RUBENS REQUIAO:

“Os processos de intervengdo e liquidagdo
extrajudicial excluem o processo de faléncia da
empresa financeira submetida a uma dessas medidas?

O jurista Pontes de Miranda é peremptério na
sua resposta, afirmando enfaticamente que nadc ha
margem para a decretacd3c da faléncia dos bancos
(Tratado de Direito Privado, XVIII, § 13).

FRTAY

Ora, a nao-prevengao do procedimento
falimentar nos casos de insolvéncia das empresas
sujeitas as medidas administrativas constitui, na
ordem econdémica e social, um non sense. Com
efeito, as empresas guase-piiblicas como as de
bancos, seguros, etc., dadas a profundas
implicagdes e conseqiiéncias com sua atividade no
mercadeo, com vistas diretas ac interesse nacional,
nadoc devem ficar sujeitas a um complicado processo
de faléncia. Nao estdo elas, por forga da ordem
legal, impossibilitadas também de impetrar
concordatas? O natural seria gque estivessem elas,
também, afastadas do processo falimentar, cujo
mecanismo emperrado impede as prontas solucdes de
saneamento que a conjuntura econémica e financeira
exige e impde.” (Curso de Direito Falimentar, vol.
2, Saraiva, Sao Paulo, 1995, p. 211 - grifou-se)

51. Essa mesma realidade é reconhecida na Exposigdao de
Motivos 319 de Ministéric da Fazenda, que acompanhou o projeto de

lei gue depois se converteu na Lei n® 6.024/74, onde esta dito:

“£ nctéria a impropriedade dec processo falimentar
ou da concordata preventiva, restrito as relacgdes
privadas entre o credor e o devedor, para
resguardar e abranger todos os aspectos gue

'
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interessam, 4 economia nacicnal, nc tocante ao
Mercado de Titulcs” {apud Gia~ Maria Tosetti, “Da
Liquidagado Extrajudicial nas Instituigdes
Financeiras na Lei 6.024/74", 1n RDM 41/79)

52. Por conseguinte, é muito evident= a impossibilidade
juridica do pedido acolhido pela r. sentenca impugnada, o gue
impée o provimento do recurso para se indeferir a inicial (art.
295, I, c/c paragrafo unico, III, do CPC) ou para se extinguir ¢
processc pela caréncia da agao, na forma do inciso VI do art. 267

do estatuto processual.

PARTE II
REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS
53. Imagine-se, para dar-se seguéncia a impugnagcac da r.

sentenga declaratdéria, gue o direito vigente admitisse a faléncia

de um banco {qued non!).

54. Para a sua decretagdo, além da presenga dos requisitos
gerais da lei falimentar f{art. 105), ha guie se preencher os
especificos exigidos pela alinea b do art. 21 da Lei n® 6.024,
gue permite © requerimento de quebra da instituigdc “quando o ssu
ative ndo for suficiente pava cobrir pelo mencs a metade do valor

dcs créditos quirografarios, ou quando houver fundades indicios

de crimes falimentares”.

55, Naturalmente, ndc é bastante repetir as palavras da
lei, <como quem fala abracadabra. E precisc comprovar ©
preenchimento de tais requisitos, de scorte gque nac basta, no
caso, a insclvéncia. Ele héd de ser qualificada: para cada RS 1,00
de ativo deve corresponder a RK$ 2,00 de dividas ou mais. Isso naoc

fez ¢ confitente da faléncia, mas ela fol declarada assim mesmo.

Examine-se esse breve retrospecto:

Em 17.6.05 & ajuizade o presente requerimento de autcfaléncia
{iniciz! de fls. 02/15, instruida com documentos de fls., 16/329 -

1° e 2° volumes),.



Em 20.6.05 O MM. Juiz a quo determina a oitiva do MP (fls. 337},
que se pronuncia no dia seguinte, a fls. 338/340, protestando
pela juntada dos documentos exigidos pelo art. 105 da Lei n°
11.101, pois o requerente ignorara esse dispositivo.

Em 28.6.05 manifesta-se a 2* agravante (peticdo de fls. 353/378,
acompanhada do doc. de fls. 370/440), e ¢ requerente da faléncia
junta a documentagdoc reguisitada pelo MP, sem tecer quaisguer
comentarios sobre ela (fls. 443/807). Atira-a nos autos.

Em 05/7/05 ha nova promogdo (fls. 909/911), prenunciando-se desse
modo: “"Banco Santos devera trazer informagdes sobre como chegou
ao passivo indicado, com mengaoc aos fatos econdmico-juridicos que
sustentam a conclusdao contabil, nos termos da reclamagido do
controlador” (fls. 910/911 - grifou-se).

Em 11.7.05 O MM. Juiz a quo, no item 2 de fls. 913, ordena a
manifestagdo do banco requerente sobre a cota de Ministério
Piblico.

56. Vem aos autos, em 14 de 3julho, uma petigac do
requerente da faléncia com duas singelas laudas, acostadas a fls.
914/915, onde ele presta informagdes sobre os trés pontos
especificos suscitadecs peloc MP. No que concerne a indagagdo
central da douta promogdc de fls. 909/911 - i.e., de como o Bance
Santos encontrou um passive que supera, em muito alias, 50% de
seus ativos - dedicou um paragrafo, asseverando que os cortes gue
efetuou no balango da instituigdo se encontravam explicados no

papelério que juntou, com 1.400 folhas. Precisamente 1,448,

57. O caput dec art. 105 da Lei n°® 11.101 (LRE) & muito
peremptério ao exigir do devedor que confessa a sua faléncia a
exposicdc das “razdes da impossibilidade de prosseguimento da
atividade empresarial”. Tais razées, muitoc subjetivas de
ordinario, estd3c, no caso de uma instituigdo financeira,

preestabelecidas no j& citado art. 21, b, da Lei n® 6.024.

58. No que tange a insuficiéncia patrimonial, apesar de
ciente de que seus numeros foram gquestionados pela peticionéria e
pelec MP, o requerente dedicou algumas linhas a fls. 915,
remetendo-se a copiosa documentagdoc que instrui sua breve
petigao. Ora, reportar-se a documentos, na base do “procure ai

gue o senhor val achar o gue perguntou” ou “as respostas estdo ai
nessas 1.448 folhas, vire-se”, naoc significa, nem de longe, que



as razdes que impuseram a confissdo da faléncia estejam expostas,

como quer a lei.

59, Isso implica desvencilhar-se do 6nus de demonstrar os
fatos constitutivos do direito que alega (e ndo basta que a
inicial formule pedido e diga que a causa de pedir se extrai da
documentagdo que junta}: é dever indeclindvel da instituicgao
financeira que requer sua faléncia que se demonstre, na prépria
inicial (ou no seu aditamento, j& que se abriu ao requerente a
oportunidade de emenda-la), o preenchimento dos requisitos da

alinea b do art. 21 da Lei n® 6.024.

60. Para que isso nd3o parega um argumento de ocasido, pede-
se vénia para afirmar que o 2° signatdrio sustentou exatamente

isso em obra doutrinaria da qual é co-autor:

“As razdes que ditam a impossibilidade do
prosseguimento da atividade empresarial, ainda que
com socorro da recuperacdo, devem estar expostas
de forma escandida na inicial, sob pena de inépcia
pela auséncia de causa de pedir ou incoeréncia da
narrativa com o pedido.” (Comentdrios & Lei de
Faléncia e Recuperagdo de Empresas, Sao Paulo,
Saraiva, 2005, p. 286)

61, Nado sb6 1isso: o©s operadores do direito nao estao
obrigados a ter intimidade com a ciéncia e o jargao contabil {(do
gual, como se observou no item 4 de fls. 354, abusa a inicial). E
o gue salienta o ilustre comercialista BULHOES PEDREIRA, guando
afirma que a contabilidade “apresenta-se aos advogados como um
sistema fechado”, pois que esse ramo do conhecimento “usa
conceitos ndc correlacionados aos juridicos” (Finangas e
Demonstragbes Financeiras da Companhia, Rio, Forense, 1989, p.
2). E, ao que tudo indica, & do gue quer o requerente tirar
proveito: emudece, em suas petigdes, guanto as causas legals da
autofaléncia, e remete V. Exa., o MP e a peticiondria a um
relatério contédbil, a planilhas e a um sem numero de outros
documentos bem mal sistematizados. Nao é demasiado supor que se
fia na esperanca de que ninguém va entender nada, a faléncia sera

decretada e o Banco Central se terd livrado do problema.
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62. Se ndo demonstrou que os ativos do Banco Santos seriam
insuficientes para responder pela metade de suas dividas,
tampouco deixou comprovado, ou mesme tentou fazer isso, gue
existem “fundados indicios de crimes falimentares”. Leia-se o
quanto escreveu a requerente sobre esse ponto: “e, além disto, ha
fundados indicios de crimes falimentares” (item 36 de fls. 10). A
matéria é antes abordada nos itens 29/31 de fls. 09, onde, apéds
falar sobre fraude na contabilizagcdo de ativos, assevera que
“tais fatos evidenciam, a saciedade, a ocorréncia de prdaticas
tipificadas como crimes falimentares, circunstédncia que ndo

prescinde seu exame pelo Poder Judicidrio”.

63. Perdoe-se a insisténcia no o6bvio: a simples repetigao
do texto de um requisito legal ndo serve para atendé-lo. Assim,
quando a lei exige para a concess3o do arresto “a prova literal
da divida liquida e certa” (CPC, art. 814, I), nao bastarad ao

requerente realejar esta férmula - terd de exibir a prova.

64. A fortiori na espécie: a ninguém se pode imputar crimes
em género. HA& que se dizer qual a conduta delituosa parece ter
side tipificada. Assim, deveria a inicial ter afirmado a
existéncia de fundados indicios do cometimento do tipo deste ou
daguele artigo da Segdo I do Capitulo VII da LRE, e nao feito uma

preguigosa inculpagaoc vaga.

65. Ademais, como cogitar de crimes falimentares aqui? Como
notdério - e conforme noticia o préprio requerente a fls. 915 da
faléncia - o Ministério Publico Federal denunciou 19 ex-
administradores do Banco Santos por supostas fraudes que
considerou tipificadoras de crimes contra o sistema financeiro
nacional (as mesmas superficialmente mencionadas pelo
requerente). Assim, ndo €& temor por questionamentos de ordem
penal que movem a impugnagdc da faléncia, e nem delitcs
falenciais podem justifica-la. Afinal, ninguém pode  ser

processado criminalmente duas vezes pela mesma conduta.

66. No que concerne a invoca¢ao da regra do art. 12, d, da
Lel n°® 6.024 ela é de todo impertinente - aguele dispositive so
se aplica quando a faléncia é confessada por uma instituigace
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submetida ao regime de intervengdo, e nio de liquidacgado
extrajudicial, como se dd no caso vertente. De qualgquer modo, a
“complexidade dos negbcios e a gravidade dos fatos” (cf. item 36
de fls. 10 da faléncia) em nada recomenda a abertura da
liquidagdo falimentar. As disputas entre devedores e o banco ja
estdo em Jjuizo, e, ao contrdric do que parece pensar O
requerente, a liquidagdc administrativa é uma modalidade de

concurso universal, tal e gqual a faléncia.

UMA ESFINGICA PROPOSICAQ:
DECIFRA-ME OU ME DECLARA FALIDO

67. J& se viu no capitulo anterior gque o hoje administrador
judicial, ao 1invés de demonstrar Qque o©s requisitos da
autofaléncia de uma instituig¢do financeira se achavam presentes,
preferiu juntar centos e centos de papéis para que neles se

buscassem os fundamentos fAticos da pretensdo gque deduziu.

68. Na verdade, propés-se uma versdo do jogo dos sete
erros, com a diferenga de que os equivocos sdo muito mais
numerosos. Apresentou um balan¢o tenebroso e apontou, a fls. 11,
para uma moeda de liquidag¢do de 14,5% - i.e., diz que para cada
R$ 100,00 devidos aos credores, © Banco sé teria R$ 14,50 para
pagar. Cobrade pela 1* agravante e pelo MP (que, depois, preferiu
se esquecer do que cobrara), atirou sua papelada nos autos,

desafiando que lhe descubram as falhas.

69. A tarefa era mesmo herculea: para se auditar o balango
de um banco €& necessario uma egquipe numerosa de profissionais
desse ramo, e o0 atual administrador judicial, como se viu, nao
colaborou em nada. A 2* agravante, que nd3c mais dispde de
contadores ou outros especialistas = salvo, naturalmente,
advogados, fez, no entanto, uma amostragem dos erros mais

aparentes do balango que instruiu a confissdo de faléncia.

70. E o que se verd nos capitulos que se seguem, onde as
reccrrentes apontam os errcs mais clamorosos cometidos pelo
requerente da faléncia, e gque resultaram no corte indevido de
ativos que ascendem a centenas e centenas de milhdes, com o
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indisfargével intuito de justificar a faléncia da entidade gue
tudo recomenda seja mantida em liguidag&do extrajudicial.

O FIO DA NAVALHA DO BACEN

71. 0 primeiro e mais importante argumento para

desgualificar os cortes arrasadores promevidos no balanco do

Banco Santos é& fornecido pelo préprio requerente, que dizia, 4

dias antes da intervencao, gue o passivo a descoberto era de RS

100 milhdes e hoje afirma que ele monta a RS 2.585,985.000,00
{cf. item 37 de fls. 11 da faléncia). Discrepdncia tao espantosa

fala por si, e dispensa mailores comentarios para demonstrar gue

algo errado acontece no BACEN.

72. Para encontrar esse numero terrivel, foram efetuadas
provisdes arrasadoras: quase 90% dos ativos contabilizados em
12.11.04, data da intervengdo, foram postos de lado. Ou seja: se
antes da intervengdc o BACEN exigiu uma redugdo de R$ 700 milhoes
no ativo (poucoc mais de 10% do valor total, segundo balango da
época), hoje os técnicos da autarquia acham que de cada R$ 10 de

ativos, cerca de RS 9 sdo insubsistentes.

Y £ 28 Alguns cortes s3c compreensiveis - por exemplo, a
carteira de empréstimos repassados do BNDES tinha mesmo de sair
do balango, pois, por forga da intervencgdo, toda ela foi
legalmente sub-rogada aquele banco estatal - assim, os créditos
contra clientes saem do ativo, e a correspondente divida com o
BNDES & eliminada do passivo. Mas nao se podem chancelar os
voelumes desse provisionamente bilicnéric, feitoc pelos técnicos da

autarquia.

AS PROVISOES DEVASTADORAS

74. Permita-se recorrer a doutrina especializada para
conceituar provisdo:
“Provisdes: sdo redugdes de ativo ou acréscimo

de exigibilidade que reduzem o Patrimdénioc Liguido
e cujos valores nac sd3oc ainda totalmente

definidos. Representam, assim, expectativas de
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perdas de ativos ou estimativas de valores a

desembolsar gue, apesar de financeliramente ainda

nao efetivadas, derivam de fatos geradores
contabeis j& ocorridos; isto é, dizem respeito a
perdas economicamente incorridas {como a

depreciagdo, a perda de valor dos investimentos, o
provavel nao-recebimento de créditos, a estimativa
de ndo-recuperagdo de valores aplicados nos
estoques, etc.)” (Manual de Contabilidade das
Sociedades por A¢des, 5* ed., SERGIO 1IuDicIUS,
ELISEU MARTINS e ERNESTO GELBCKE, S&o Paulo,
Atlas, 2000, p. 257)

75. Fazem-se provisdes, reflexo de uma mera possibilidade

de perda, em obediéncia a um dos principios que regem a
contabilidade: o© conservadorismo, segundo © gqual “quando ha
divida sobre a avaliagdo correta deve ser escolhida a alternativa
que tenha menos possibilidade de superavaliar os ativos e o
resultado” (BULHOES PEDREIRA, ob. cit., p. 559). E o autor da Lei

das SA explica o fundamento desse principio:

“A preferéncia por posigao conservadora quanto
4 avaliacao de bens e ao reconhecimento do lucro é
justificada con o argumento de gue a
superestimagdo de valor e de resultado aumenta os
riscos dos credores, enquanto a subestimagao
apenas adia o reconhecimento e distribuigdo do

lucro.” (ob. loc. cits.)

76. Ou seja: a fim de que os credores da sociedade e os
investidores ndc sejam iludidas com ativos de dificil realizagao,
ou com um passivo subestimado, se efetuam provisdes, sempre em
carater pessimista. Num banco, o rigor no provisionamento &
particularmente importante, pois €& da esséncia da atividade
bancaria trabalhar com recursos de terceiros, na maioria
depositantes. Por 1isso, © BACEN estabelece regras rigidas para
esse fim, estampadas na Resolugdo n°® 2.682, de 21.12.99, gue
prevé, por exemplo, a provisac de 100% de um crédito vencido ha

mais de 180 dias e ndac pago (art. 4°, I, g). A questdo estd em

que o reguerente, de banco, tem agora apenas ¢ nome e o passado -

é uma entidade em liquidagdo. Em outras palavras, essa norma

interna do BACEN ndo mais se aplica na hipétese.

ke (o) conservadorismo contdbil sempre perde a sua

importdncia no chamado balangc de liquidacdo, que deve espelhar 3
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realidade de uma massa liquidanda, cujo uGnico propésite de
existir €& o de realizar atives para solver o passivo. Nesse
cenadric, nada justifica demasiado pessimismo nas expectativas de
perdas, pois uma sociedade em liquidagdo, como © Banco Santos,

ndo mais pode atrair investimentos ou angariar crédito.

8. Outro elemento a se considerar é ¢ efeitoc psicolégico
causado pela submissdo de um banco aos regimes especiais da Lei
n® 6.024. A experiéncia mostra gque os devedores costumam tirar
proveitoc da gueda da instituigdo para ndc pagar suas dividas -
afinal, 1la ndo obter3oc novos empréstimos, e a cobranga torna-se
mais letdrgica pela decomposigdac das areas de recuperagdo de
crédite e a burocratizagac imposta pela administragaoc do BACEN.

Tanto é assim que, passados mais de B meses da intervencao, nao

hd noticias da propositura de muitas acdes de cobranca. Se € gue

alguma execugdoc foi ajuizada. D.v., isso corresponde a um

estimulo ao calote.

19, Tudo isso impunha aos técnicos do BACEN prudéncia nos
provisionamentos. Ao invés disso, eles se langaram aos numeros do
Banco Santos com uma firia incontida, submetendo os ativos da
instituigdo a uma espécie de terror contdbil, onde muito pouca

coisa escapou da guilhotina.

80. Com efeito, & sanha desse Tribunal Revoluciondrio
Contdbil nem empresas do porte do Grupo Folha de S&o Paulo foram
poupadas. O BACEN provisionou 20% dos créditos contra o pujante e

solvavel grupo, como se vé a fls. 470/477.

Bl. Um passar de olhos sobre a lista de ativos do Banco
Santos, junta, a requerimento do MP, a fls. 448 e seguintes da
faléncia, é muito elogliente para comprovar o que agora se afirma,
j& que langa & perda um sem nOmero de valores a receber de
empresas vivas, que estdo no mercado, tém bens e produzem lucros,
e cujos titulos legitimantes dos respectivos crédites estdo em

perfeita ordem. Tomem-se apenas alguns exemplos de créditos

absurdamente amputados pelo BACEN:



- a conhecida e poderosa empreiteira C.R. Almeida sofre
provisdo de 100% em créditos da ordem de R$ BS5 milhdes
(cf. fls. 480);

- idem para a famosa malharia Hering, para mais de RS 5
milhdes (cf. fls. 480);

- 0 mesmo para o0s créditos de mais de R$ 120 milhdes
contra o Grupc CAOA, um verdadeiro império nc ramo de
concessionarias de veiculos (cf. fls. 4B0, 493 e 499).
Note-se que o BACEN sabia que, em meados do ano
passado, a CAOA oferecera R$ 40 milhdes como principio
de pagamento (cf. fls. 2.494).

- igual para os R§ 16,5 milhdes devidos pela varejista
de roupas Via Veneto, com lojas nos melhores shopping
centers (cf. fls. 482);

- idéntico procedimento para o Grupo J. A. Verissimo
{simplesmente dono de metade do shopping Eldorade), no
importe de R$ 56 milhdes (cf. fls. 488 e fls. 493).
Aqui os devedores também tinham manifestado a intencgdo
de pagar de R$ 33 milhdes (cf. fls. 2.496).

- também se atira ao lixo 100% dos créditos contra a
Eluma e Caraiba Metals, integrante de portentosc grupo
minerador, que ascendem a cerca RS 70 milhdes (fls. 488

e 491); e

- 50% das exigibilidades contra a sélida Vicunha
Téxtil, na importancia de R$ 5 milhdes, sao
provisionados (fls. 491).

B2. Nessa rapida amostragem, feita a partir de alguns
exemplos dentre os valores mais significativos, j& se vé gue a
navalha do BACEN decepou mais de R$ 355 milhdes! E nada disso, ao

gue consta, estid sendo exigido em juizo!

A CHAMADA RECIPROCIDADE

83. Além de prcvisdes para devedores que o BACEN censiderou
duvidosos, como a Folha de S3o Paulo, Vicunha, P&o de Agucar,
etc., seus técnicos langcaram a perda tude o guanto entenderam
contaminado por reciprocidade passivel de compensa¢do judicial
(cf. fls. 9Z5 dos autos reproduzides no instrumento). Lendo-se a
lista de Ajustes Técnicos, verifica-se que, por conta dessas
reciprocidades, os cortes no patriménio liguide do Banco Santos
montam a RS 8§01.597.000,00 (cf, fls. 925). Nada de somenos!
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84. O documento junto a fls. 925/926 procura explicar o gque
seriam essas reciprocidades. L4 se acusa o Banco Santos de exigir
de seus clientes tcmadores a aplicacao de parte dos recursos
mutuados em papéis de ‘“empresas ligadas ao controlader do
conglomerado financeiro”. Essas sociedades, por serem
supostamente vinculadas ao grupo, dariam lugar & compensagao
entre esses investimentos e os créditos do Banco Santos contra o
mutuario/investidor. A fls. 926 encontra-se mesmo uma espécie de
reconhecimento de que seriam verazes as alegagdes gque muitos
desses mutuarios tém apresentado em agdes ajuizadas contra a hoje
massa liquidanda: a de que teriam sido forgados a efetuar

investimentos em empresas indicadas pelos gerentes do Santos.

85. Abra-se aqui um parénteses: ©0s agravantes e seu

acionista controlador fazem quest3do de consignar com muite

empenho que s6 controlam ou sdc sé6cios das empresas em gue seus

nomes figuram como sécio controlador direto ou indireto, e gue se

encontram estampadas nc quadro de fls. 336, além de uma offshore

denominada Alsace Lorraine, sediada nas Ilhas Virgens Britédnicas.
Assim, a wvaga e leviana imputagdo de que empresas que se
relacionavam comercialmente com o0 Banco Santos pertenciam ao seu
controlador carece de qualquer fundamento, tanto que o requerente

ndo faz mengdoc a gualquer prova nesse sentido.

86. Porém o que mais revolta é a provisdo integral de tude
¢ quanto se considerou passivel de compensagdo de dividas para
com o banco com creditos dos devedores em face de outras
sociedades. Essa atitude mostra-se incoerente até com a postura
gue o reguerente vem adotando em juizo desde a intervencgaoc:
sempre houve oposigdo por parte da atual massa liguidanda aos
infundades pleitos de compensagdo de créditos do Banco Santos com
créditos contra terceiros, como da mostra as inclusas
contestag¢gdes, juntas a titulo de exemplo (fls. 2.45%8/2.548%). OQu
seja: em juizo, a entdo administragdo da massa liguidanda cumpre
o seu dever, opondo-se ao absurdo pleito compensatério, mas na
feitura do balango deserta dele, e provisiona R§ 800 milhdes como
se fossem perder todas as agdes em gue a esdruxula compensagdo &

postulada.



87. 0 pior é que, malgrado existam em vigor algumas medidas
de urgéncia que impedem a cobranga da suposta parcela a
compensar, a maforia das postulagles nesse sentide foram
rechacadas pela Justiga, como se vé nos inclusos acérdios de
diversas camaras do Tribunal de Justica deste Estado (¢f. fls.
2.5512.566). Vale a pena citar alguns excertos do seguinte

julgado:

“Ora, ao que se apura da documentag¢do encartada,
era © agravante, efetivamente, participe direto
dos negécios. Anuiu, efetivamente, a forma posta
nos compromissos, inclusive, no tocante aos
investimentos e a participacdo dos demais agentes
financeiros indicados”.

“Assumiu, ao contratar, todos 0s riscos
decorrentes e que, pela natureza e montante, fazia
presumir efetivo conhecimento de todas as
conseqiiéncias mesmoc porgue, com a movimentacgdoc
descrita em contrato, buscava obter vantagens além
daguelas naturais e comuns aos negdcios”.

“Conforme assinalado pelo MM. Juiz em seu r.
despacho, nenhum fato surgiu efetivamente
demonstrado - meras manchetes lancadas na imprensa
- cumprinde, portante, prevalecer os limites
constantes dos contratos existentes e, repetindo,
a envolver credores e devedores diversos a
inviabilizar qualquer possibilidade, de planc, de
sustentar compensacdes”. (AI 2003233-3, Relator
Desembargador ELCIO TRUJILLO).

88. Ademais, a compensagao pretendida por diversos
devedores do Banco Santos ndo encontra mesmo © mais ténue apoio
no direito. O art. 368 do Cédige Civil estabelece que, se “duas
pessoas forem ac mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as
duas obrigagdes extinguem-se, até onde se compensarem.” Cra, a
prépria letra do dispositive citade afasta a possibilidade de
serem compensadas as dividas de um cliente para com o© Banco

Santos com as dividas de terceiros para com ele.

89. A compensagdo & uma forma extraordinaria de extingac
das obrigagdes, ou, como prefere ORLANDO GOMES, anormal ou
aberrante, tanto que inexiste a compensag¢dc legal nos sistemas
gue, no particular, mantiveram-se fieis & tradigdo romana, oS

quais merecem o aplausc do saudoso civilista baiano (Obrigacdes,
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13* ed., Rio, Forense, 2000, p. 129). Compensar um crédito contra

terceiro com uma divida com o Banco Santos implicara em que o

devedor da instituigdo tera recebido a integralidade desse
terceiro, enquanto os verdadeiros credores da massa liquidanda

ficardo no aguardo dos rateios da liquidagdo, administrativa ou
falimentar.

90. A  compensagiac, ne regime de liquidacgdo (seja
administrativa ou falimentar) deve ser concedida com muita
cautela - tanto que sua prépria admissdo merece criticas da

melhor doutrina. Ouga-se RUBENS REQUIAO:

“Opondo ao falido a compensagac até a
concorréncia do valer de crédito contrario, o
credor n&c precisa habilitar-se na faléncia,
equivalendo a compensagao a um pagamento
privilegiado. Nao estamos convencidos da
exceléncia dessa solugdo legal, peis a
admissibilidade da compensagaoc, na faléncia,
quebra o principic da par conditic creditorum. A
verdade, porém, & gque as legislagdes modernas
tendem a favorecer a compensagdo.” (Curso de
Direito Falimentar, v. I, 16* ed., Sac Paulc,
Saraiva, 1995, p. 181)

91, Se a compensagdc nac se justifica, a tese da ccagao é
ainda mais absurda. O art. 151 do Coédigo Civil estatui gue a
“coagdo, para viciar a declaracgdo da vontade, ha de ser tal que
incuta ac paciente fundado temor de dano iminente e consideravel
4 sua pessoa, ou a sua familia, ou aos seus bens.” Ora, falta,
pois, a essa versd3o de que clientes foram coagidos a efetuar
investimentos em outras sociedades a mais minima verossimilhanga.
Como acreditar que empresas do porte das que tomavam recursos
junto ac Banco Santos (que ndc era um banco de varejo, possuindo
insigrnificante movimento de pesscas fisicas), pudessem ser
compelidas a efetuar investimentos que ndo desejavam? Qual o
“fundado temor de dano iminente e consideravel” (NCC, art. 151)
que se incutiu ac¢ <cliente para gque ele, come um inocente
carneirinho, comprasse titulos de terceiro? Muito obviamente, ¢

negbécio se fez porque acharam vantajosa a remuneragdo por ele

propiciada.



92. Com todas as vénias, constitui verdadeira ridicularia a
assertiva de que empresas foram obrigadas a tomsr um empréstimo
ou a fazer um investimento. Coagida como? Como seu deu a vis
compulsiva? Sabidec que a coagdo deve ser grave, gqual a terrivel
ameaga que se langou aos clientes para afrouxar-lhes a
resisténcia e leva-los & capitulagdo? Terdo os executivos do
Banco Santos batido as portas de empresas, para sobre elas
exercer uma intimidagdo podercsa, capaz de compeli-las a tomar um

empréstimo ocu a fazer aplicagdes financeiras?

93 Come se vé&, também nesse ponto ndc €& necessario
insistir muito - as indagagbes feitas acima ja desmantelam a
alegagdc. Apenas a titulo de ilustracgdo, cite-se trecho extraido
de v. acdrdidc do e. Tribunal de Justig¢a do Distrito Federal, onde
justamente um devedor acusava um banco, seu credor, de lhe ter

coagido a centratar um matuoc:

“Portanto, embora se saiba que ¢ mercadoe
financeiro, no caso as institui¢des financeiras,
estejam em posigdo mails forte gue agueles gue as
procuram, a celebragdc do contrato ndo configura,
de modo algum, coag¢doc de forma a levar a anulagao
de ato juridice. Tratou-se de livre exercicio de
vontade entre as partes contratantes. O apelante
ndoc foi ameagadoc a assinar o contrate.” (A.C. n°®
1598.0110687003, Rel. Des. VASQUEZ CRUXEN, Diario
da Justiga do DF de 07/03/2001, p. 50)

94. E, portanto, inaceitiavel e revoltante a provisdc de

mais de R$ 800 milhdes a titulo de eventuais compensacgodes,

efetuadas em mais de uma rubrica, sem nenhum respaldo juridico

para tanto. Ha, tac somente, o afd de passar a foice e justificar

a descabida autofzléncia.

QUTRAS PROVISCES

95. Sempre realgando que essa impugnagdo, conguanto longa,
nada tem de exaustiva - muito ac contrdrio, foram apenas pingados
alguns casos para gque se demonstre ¢ despautério cometide nas
contas do requerente - os agravantes pedem licen¢a para mencionar

mais trés hipdéteses.
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96. E de se ver que a implacidvel navalha do Banco Central
leva a zerc o valor de um prédio em adiantade estado de ~
construgdoc na Rua Campo Verde - na Marginal Pinheiros defronte ao
Jockey Clube - para cnde se pretendia transferir a sede do banco.
Inclusive, hd varios materiais carissimos ainda ndo instalados,
mas j& pagos pela atual massa liquidanda. Sob ¢ argumento jamais
demonstrado de que o prédio deveria ser demclide (e que &
solenemente desmentido por um laude encomendado durante a

intervengdo - cf. fls, 2.018/2.020).

§7. A primeira diz respeito as Cédulas de Produto Rural
(CPR), cuja provisdo atinge a cifra de R$ 448 milhdes (cf. fls.
919). A CPR & um titulo de crédito “que traduz ndo um
creditamentc em dinheirc, sendo um compromissc de entrega de
certa qualidade de produtos rurais, em uma determinada
quantidade” (Um Titulo de Crédito Recente: a Cédula de Produto
Rural, JOAO LUIZ COELHO DA ROCHA, in RDM 117/114).

98. 0 Banco Santos quis explorar o nicho do agronegdcio, e
se serviu da CPR como um instrumentoc para atuar nesse mercado,
onde ganhou grande destague. A negociagdc com esses papéis
propiciava um retorno invejavel, nada justificando a provisao

integral dessa carteira.

99. O item 13 do Relatério de Intervengdoc (fls. 920/921 dos
autos reproduzidos no instrumente) procura justificar a provisdo
do valor de R$ 448 milhdes, representados por CPRs “adquiridas de
empresas que apresentam indicios de vinculo ao controlador do
Conglomerado Financeiro Banco Santos S.A., gquais sejam: PDR
Corretora de Mercadorias S/C Ltda., com sede em Campo Grande/MS;
Delta Agronegbcios Servigos e Participagdes Ltda., com sede em
Barueri/SP; Rutheford Trading S.A. e Agribusiness Corretora e
Assessoria Agropecuédria Ltda., com sede em Sdo Paulo/SP, que
alugaram as CPR’s de pesscas fisicas e Jjuridicas, mediante
pagamento de pequenas comissées no ato da contratagao e as
revenderam pelo valor de face e a vista, em ato continuo,

mediante simples endossc ao Banco Santeos S.A."



100. Mais uma vez, nega-se veementemente que as empresas das
quais o Banco Santos adquiriu as CPRs “tenham vinculo” ao seu

controlador.

101. Ndo & o momento e nem haveria tempo de se discutir
profundamente a gquestdo das CPRs - até porque os tais indicios
ndo foram trazidos aos autos pelo requerente e por guem quer gue
fosse. Mas é preciso dizer que todos os titulos estd3o devidamente

formalizados, com regular emissdo por parte dos produtores rurais

e corretos endossos em favor do Banco Santos, Alias, como da

@sséncia dos titulos de crédito, é preciso lembrar gque ndo sio

niveis ao endossatario as defesas ssoais @ 0s emitentes

porventura possuam contra os endossantes.

102. Por ora, bastante ressaltar o ¢ébvio: o reguerente naoc
logrou demonstrar quais as razdes que determinaram a qualificagdo

de ativos gque representam gquase meio bilhdo de reais.

103. Salta também aos olhos a crassa erronia da supressao
que se fez do saldo a receber contra a Eletropaulo e a sua

coligada AES, no vultoso montante de R$ 55.3924.000,00, emergente

de contratos de swap, assim 3justificada: “o Bance Santos S.A.
deixou de ter condigdes de honrar os contratos de swap, 0s guais
perderam o pressuposto da bilateralidade, passando a apresentar
vicio insandvel, como arguiram em netificagdo extrajudicial a AES

Uruguaiana em 08,12.2004” (cf. item 30 de fls. 827).

104. A referida notificacgdo encontra-se a fls. 2.240/2.244,
e sustenta, simplesmente, que a intervengdo provocou a rescisao
dos aludidos contratos de swap. Essa modalidade de contrato,
espécie do género derivativo financeiroc, se avizinha muito da
permuta {(como, alids, indica seu nome em inglés). Através dele,
as partes, em busca de protegdo contra ativos cujo valor é
flutuante (moeda estrangeira, por exemploc), “ajustam a permuta de
fluxos de caixa futuros, de acordo com férmula predeterminada”
(RACHEL SZTAJN, Futuros e Swaps: uma Visdo Juridica, Sao Paulo,
Cultural Paulista, 1998, p. 215).

(
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105. Assim, num swap de divisas {que & o caso em foco), guem
tem dividas em délar e receita em reais procura ajustar a permuta
desses reais pela moeda americana (por exemplo com gquem esta na
situagdc inversa) a uma taxa de cambin que julga conveniente,
para ser liquidada num momento ajustado no contrato. A avenga tem
carater aleatério, como ensina a boa doutrina (cf., v.g., MARIA
CLARA CALHEIROS, O Contrato de Swap, Coimbra Editora, 2000, pp.
87/88) e se percebe do prépric exemplo que se acaba de dar: gquem,
temeroso da subida da cotagdo do dolar, protegeu-se dessa
eventualidade, através de um swap, hd um ano atrdas, perdeu a4

posta, pois a taxa de cambio s6 fez cair nesse periodo.

106. Foi o que aconteceu com a Eletropaule e a AES, gue,
tendo a pagar ao Banco Santos, apressaram-se em sustentar que
suas obriga¢des tinham desaparecido com a intervengdc decretada
pelo BACEN. A simples existéncia de uma demanda judicial desses
devedores, ainda gque escorada numa liminar, n3o justifica de modo
algum que se considerem perdidos, loge no inicio da disputa, R$

56 milhdes.

107. Sendo sucinto, para ndo mais alongar esta petigdo: na
iegislagao brasileira, ao contrdrio do que se passa em outros

paises, os contratos de derivativos, (como, via de regra, nenhum

outro) ndc se resolvem automaticamente por forga da faléncia (Lei
n® 11.101, art. 117). Ainda mais por conta de uma intervengao.
Nem mesmo o de venda a termo, gque guarda algumas semelhangas com
um derivativo (art. 119, V do mesmo diploma legal) é& rescindida
por efeito da guebra. Se assim &, por Que prever gue o vultoso

crédito contra a AES / Eletropaulo estd integralmente perdidc?

ALGUMAS OPERACOES ARITMETICAS

108. Como ja& se viu, os numeros do Banco Central wvariam
muito nestes autos. No que denomina Balan¢o Patrimonial de
Abertura em 12.11.2004, os ativos sao de R$ 2.450.359 mil contra
passivos de R$ 4.708.4%96 mil ({(cf. fls. 22), a resultar numa

insuficiéncia patrimonial de 52,04%; j& o Balancete Patrimonial
de 31.3.05, acostado a fls. 445, e referido no item 37 da inicial



(f1s. 11), registra ativos de R$ 608.538 mil e passivos de RS ﬁ\
3.159.523 mil.

109. Ainda ndo satisfeitc com a relagdo que dai resulta -
19,05%, o BACEN a reduz para 14,5%, explicando, numa misera nota
de rodapé que se encontra a fls. 11, gue issc se da "pela
exclusdo de ativos e passivos vinculados a obrigagdes por linhas
de exportagdo, gque tém tratamento privilegiado nos termos do
artigo 75, § 4° da Lei 4.728”. Qra, o balango n3c & o local
apropriado para se classificar créditos, e a lei quer saber se os
ativos sdo infericres a metade dos passivos, pelo gue essa nova -

e muito laconicamente explicada - redugac merece ser desprezada.

110. Se os passivos, entdc, ascendem a R§ 3.194.523 mil, a
faléncia sé pederia ser confessada se cs ativeos fossem inferiores
4 sua metade - ou seja, R$ 1.597.261.500,00. Como os ativos
computados no balancete de fls. 445 s3c de RS 608.538.000,00,
faltam R$ 988.723.500,00. Um bilh3c de reais, em numeros

redondos.

111. S6 a reversao das provisdes feitas para "“possiveis”
compensagdes somariam ao ative R$ 800 milhdes. Supondo que metade
das provisdes para devedores duvidosos (total de R$ 608 milhdes)
foi exagerada, mais RS 304 milhdes. Devolvam-se os RS 24 milhdes
do imdével gue ficou valendo zero como que por encanto; somem-se
os R$ 56 milhdes do saldo credor dos swaps com a AES e a
Eletropaulo; admita-se que 20% dos valores representados pelas
CPRs e dos créditos de IPI registrados na contabilidade - ou
seja, R$ 145 milhdes - sejam recebidos. S& 1isso soma RS
1.329.000.000,00, guantia que elevaria a relagdo de ativos contra

passivos para cerca de 62%.

112. Note-se: esses acréscimos foram feitos apenas sobre os
exemplos pingados des milhentos documentes trazidos pelo
requerente. Um bem elaborade trabalho profissicnal certamente
devolverd & tona outros ativos que o BACEN fez quest3o de

afundar.

DE ROLDAO



113, Diante de tudo c gquanto se expds nos capitulos
precedentes, a 2* agravante postulou o indeferimento da inicial,
pela indigente apresentagdo de sua causa de pedir, isso para a
hip6tese de nac se entender que a deficiente exposigdo das causas
legais da autofaléncia ensejam a extingdo do processo com ©

julgamento de mérito.

114. Nac obstante ser obrigagdo do requerente da faléncia,
que dela desertou, ter demonstrado a presenga dos pressupostos de
seu requerimento; embora a imprestabilidade das contas do BACEN
estivesse caracterizada, como se viu dos argumentos acima
reiterados, a 2* agravante deu ainda o beneficio da duvida as
meras afirmagdes contidas no balange do Banco Central: reguereu a

realizagdo de uma pericia contabil.

115% Tal pericia debrugar-se-ia especialmente sobre carteira
de créditos do Banco Santos, reduzida a frangalhos pela navalha
do Banco Central. A prova técnica teria, portantoc, o fito de
comprovar que a insuficiéncia patrimeonial na3oc é& superior a 50%,
come quer a lei. Vale anotar que a realizagdc de pericia para
examinar a exatiddc das contas de liguidante de instituigae

financeira que confessa faléncia encontra apoio na

jurisprudéncia, como se 1l& do v. acérdido da e. 5* Camara de
Direito Privado do TJSP, que apreciou recurso contra a decretagice

de faléncia do Banco Martinelli (cf. cépia a fls. 2.594/2.599).

116. Tudo foi solenemente ignorado. A preliminar agitada na
Parte I destas razdes, rejeitada com algumas linhas; a
inconsisténcia dos cortes gque transformaram os ativos do Banco
Santos numa miniatura, rejeitadas pela simples razdoc de gque foram
feitos pelo BACEN. leia-se a r. sentenga e se vera gque seu nobre
prolator conferiu & palavra dos burocratas do Banco Central foros

de verdade evangélica.

117, Indo nas aguas do parecer do MP, o MM. Juiz a guo nao

enfrentou ou muito menos refutou as alegagdes de erro
apresentadas por amostragem - adotou uma curiosa linha: o Banco



Central falou, estd falado. E sé. A pericia é descartada com base
no mesmo mote:

“Nenhum motivo para realizagdo prévia de
pericia contdbil para apuragdo dos valores do

ativo e do passivo, como pretendido pela
instituicdo controladora. Os nGmeros da situagac
econdmico-financeira do requerente estao

explicitados & f. 267/289 das conclusdes da
Comissdo de Inguérito.”

118, D.v., semelhante linha de entendimentc converte a
defesa numa tortura diabdlica: hostiliza-se o balanco elaborado
pela equipe do Banco Central, mostrando-o errado, e as alegagdes
sdo rechagadas - e a chance de confirmid-las por uma pericia
também - porque os numeros estdo explicitados nas conclusdes da
Comissdo de Inguérito instaurada e composta por pessoas ... do

Banco Central!

119, Sem embargo do respeitc e da admiragdoc de que & credor
© eminente magistrado do primeiro grau, a faléncia foi decretada
de rolddo. Ouviu-se ¢ clamor da imprensa, pesou a absurda e
inconstitucional presungdo de culpa que ela incutiu em especial
no representante do MP, temeu-se que a aplicagdo da lei pudesse
ser vista como uma vitdria do Bancc Santos ou de seu controlador

estigmatizado apés a intervencao.

120. Ro se considerar como prova absoluta e inguestionavel
do preenchimento de um requisito fatico para a autofaléncia de um
banco (ativos inferiores a 50% dos passivos) a simples palavra do
préprio reguerente do pedido, subverteram-se os principios que
regem O processo, com escancarada violagdo as regras do art. 333,
I (que comete ao auter o 6nus da prova do fato constitutivo de
seu direito) e do art. 334, IV (ja que se considerou coberto por
presungdo lure et de iure de veracidade as contas do BACEN,
privilégio que, muito obviamente, elas ndo desfrutam). E mais: o
indeferimento da pericia transgrediu, de igual modo, a garantia

constitucicnal da ampla defesa, insculpido no art. 5°, LV, da

Constituigdc Federal.



PARTE III
IMPEDIMENTO GRITANTE
121, Acasc confirmada a decretagdc da quebra, o que sé& se

aventa por extrema devogaoc ao principio da eventualidade, o
agravo deve ser provido para gque se determine ao MM. Juiz & quo
gue substitua o administrador nomeado, Dr. Vanic Pickler Aguiar,
ex-interventor e ligquidante do banco falide. O impedimento do Dr.
Védnio € maltiplc, e brota de todos os lados, tornando sua escolha

indisputavelmente contréria & lei.

122. Convém esclarecer gque o pedido de substituigidc foi
formuladec pelas recorrentes na forma do art. 30, § 2°, da Lel de
Faléncias e Recuperagdc de Empresas (fls. 3.080/3.085), e
prontamente rejeitado pelo MM. Juiz a guo (fls. 3.094/3.095).

123. O Dr. Vanio administrou a sociedade falida nos ultimos
dez meses, ¢ que basta para tornar ilegal a sua escolha para o
cargo no gual o investiu o MM. Juiz & guo. Mas ndo sd: espera-se,
de um administrador judicial na faléncia, alguém gque se empenhe
em valorizar os ativos da massa, realizando-os pelc maior valor
possivel, em proveito dos credcres. Mas o Dr., Vanio elaborou um
balango, para instruir o seu pedide de autofaléncia, em que
desqualifica mais de 86% dos ativos do falido, sendo inexplicavel
muitos decs cortes que fez. Diante da impugnagdo da controladora

da sociedade falida, sustentcu o acerto de sua afiada navalha.

124. Ora, para ndo se ccentradizer, para sustentar o balango
que assina, terd mesmo de mostrar que essas provisdes eram
corretas. Ou seja, o administrador judicial nomeado tem interesse
prcfissional e intelectual em desvalorizar os atives da massa, e
ndo em auferir o maxime possivel da sua realizagdoc, como seria de
se esperar. Afinal, se a moeda da liquidagdo for superior ac que
ele indicou, isso significa que errou; se for muito superiocr, gque
errou feio. E que instruiu e fundcu o pedido de autofaléncia num

balange errade. N3c ¢ humano se exigir isso de uma pessoa.

A
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1255 Ndo bastasse, o Dr. Vanio encarna o Bancc Central do
Brasil, do qual & funcionaric de carreira, na ativa e ocupante,
ate ser nomeado interventor do Banco Santos, de carge de chefia
(Diretor de Supervisdo Indireta). E a conduta do BACEN e de seus
prepostos nadc é questionada apenas pelo acionista contrelador -
como se 1l& na imprensa, credores também acusam a autarguia,
sendo, aliads, muito freqgliente a propositura de agdes dagueles
contra esta ultima, na quebra de instituigdes financeiras -
bastante ver os repertdérios de jurisprudéncia. Destarte, confiar
a um graduado funciondrio do BACEN a administragdo da massa
falida é permitir gque aquela autarguia possa maneja-la em
proveito de sua defesa. E a melhor defesa do Banco Central & a de
fazer uma politica de terra arrasada com os ativos da massa, para

pdr a culpa nos ex-administradores do banco falido.

126. A acionista controladora do falido se opds tenazmente,
e continuara se opondo, contra a decretagdc da guebra. Mas se ela
vier a ser confirmada, hd gque se observar os preceitos da lei
sobre a importante escolha que recaiu na pessoa errada, porgue no

lugar errado.

GESTOR DO FALIDO COMQO ADMINISTRADOR JUDICIAL
OPCAQ INUSITADA

127, Como se sabe, no gue concerne & administragdc da massa
falida, a LRE nac inovou em relagac ao direitc anterior apenas
quanto & denominagdo, que muda de sindico para administrador,
mero reflexo da mania do legislador de trocar nomes inutilmente.
Opera-se uma relevante alteragdo quanto ao critério de escolha:
sob o regime do Decreto-lei n° 7.661, o sindico deveria, de
ordindrio, ser cooptado entre os credores, critério que a
experiéncia mostrou infeliz; sob a égide da Lei n® 11.101, ele
serd recrutado entre profissionais idéneos e totalmente isentos e

distantes dos interesses em jogo.

128. Vale, aqui, invocar a ligdo de NELSON ABRAO, o gual,
apbés percorrer inumeras legislagdes alienigenas, afirmava que “em
todos os paises analisados, & administragdo concursal €& confiada
a uma pessoa estranha aos interesses em disputa, que & colocado



A
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sob controle direto da autoridade 3judiciaria” (0 Sindico na N
Administragdo Concursal, Sao Paulo, Ed. Revs. Tribs., 1988, p. {;)
138). Fazia excegdo apenas ao ordenamento brasileiro, porgue
escreveu scb a égide do direito anterior. Com o advento da Lei n°®
11.101, o Brasil também se junta ac entendimento undnime do

direito comparado, no gque concerne A isengdoc e imparcialidade do

administrador.

129. No entanto, em qualquer sistema adotado no Brasil ou no
direito comparade ninguém, nunca permitiu gue o falide, seus
administradores ou representantes da sociedade empresaria falida
pudessem administrar a massa. Mais do que issc: ndo se admite
nenhum vinculo com essas pessoas, como se 1lé do § 2° do art. 30
da LRE, © gqual impede seja nomeado administrador “gquem tiver
relagao de parentesco cu afinidade até o 32 (terceiro) grau com o
devedor, seus administradecres, controladores ou representantes

legais ou deles for amigo, inimigo ou dependente”.

130, O Dr. V&nio Aguiar ndo é parente de administrador ou
representante legal do devedor, ele era o proprio administrador e
representante legal do banco falido, fungdo que exerceu por mais
de dez meses: de 12.11.04, gquando €& nomeade pelo BACEN

interventor do Banco Santos, a 20.9.05, data da quebra.

131, N3o se diga, como fez o MP em primeira instancia, que o
impedimentc ndc existe porgue o Dr. Vanio era administrador
especial, porque antes foi interventor e, depois, liguidante,
sendo a liquidagdo um processal concursal, tal comec a faléncia.
Onde, na lei, se faz essa distingado? Onde se permite ao
intérprete distinguir quando o legislador ndo distinguiu?
Ademais, frise-se, a conduta do interventor ou do liguidante
podem ser questionadas pelo credor e pele falido, e isso ja

bastaria para desqualificar a escolha.

132. Dir-se-& que ¢ Dr. Vanio conhece bem o Banco Santos, ©
que deve ser verdadeiro, ja gue o vem administrando nos 312 dias
gue precederam & decretagdo da faléncia. Os administradcres de

cutras socledades falidas também devem conhecer a empresa gque
dirigiam, e nunca ninquém cogitou de nomed-los como sindico ou



administrador judicial. O impedimento &, portanto, formal e
insuperavel, achando-se estampado na regra do § 2° do art. 30 da

LRE e em toda a sistemidtica do estatuto falimentar vigente.

CONFLITC DE INTERESSES MANIFESTO

133. Repita-se, aqui, a afirmativa de FABIQ ULHOA COELHO,
que tem até sabor de truismo: o administrador judicial nao pode
ter interesse conflitante com o da massa (Comentdrios 4 Nova Lei
de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas, S3c Paulo, Saraiva,
2005, p. 67). Mas é justamente esse o caso do Dr. Vénio Aguiar,

come j& anunciado h& pouco.

134, Desde que tomou conhecimento do balango levantado
durante a intervengdo e firmado pelo Dr. Véanio, a acionista
controladora do falido opés-se vigorosamente 4as provisdes
radicais que nele se fazem, a desaguar numa redugdoc dos ativos a
14% do wvalor anteriormente contabilizado. Note-se que esses
cortes ndc se deram porgue se reputaram inexistentes ou falsos os
créditos jogados a perda, mas sim porgque foram considerades de

liquidagdo improvavel, duvidosa ou mesmo impossivel.

135. Ou seja, o Dr. Vanio prognosticou gque B4% dos creéditos
do bance falido nac seriam pagos por seus devedores. E agora
precisa obter a confirmagdc préatica de seu vaticinio sinistro,
duramente criticado na petigdo junta a fls. 2.357/2.3%2,
especificamente nos seus itens 56/99 (fls. 2.374/2.389). Afinal -
repita-se a exaustdo - se sua previsdo falhar e a realizagdo dos
ativos se mostrar muito mais proveitosa do que prenunciou, 1580
pora ele e o préprio BACEN na incomoda situagdo de ter errado, e
de erroneamente ter confessado a faléncia (cuja decretagdoc se fez

baseado no balango), com todas as conseqgliéncias pessoais e civeis

desse erro.

136, Prova maior de gue o Dr. Vanio Aguiar ndc pode ser o
administrador judicial neste caso da ele préprio, na entrevista
que concedeu ao jornal Valor Econdmico loge apés sua indicagao
(fls. 3.087). Ele ndo fala, como seria de se esperar do ocupante
do cargo para o qual fora recém-nomeado, que envidard esforgos
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para cobrar créditos, mas j4& prepara os credores para uma
realizagadc paupérrima dos ativos. Ouga-se, sua declaragao:

“"A expectativa de recuperar no maximo 10% do total
do passivoe, na visdc de Aguiar, € uma previsao
otimista. Na realista, & de apenas 5%."

137. Como também ja& se disse no item 4 desta pega, o
conflito entre os interesses do Dr. Vanioc Aguiar com os da massa
também se revela por conta da sua condigdc de integrante da
diregdc do BACEN, possivel alvo de guestionamento dos credores, a
acreditar na imprensa e valorizar a experiéncia de outros casos
envolvendo a quebra de instituigdes financeiras, assim como ja
teve a sua conduta gquestionada, nestes autcs, pelo acionista
controlader da sociedade falida, inclusive nestes autos. Havera,

assim, isengdo por parte do administrador nomeado?

138. Basta ler as declaragdes do Dr. Vanic, feitas novamente
ac jornal Valor Econémico (fls. 3.089), para se ver gue ndo. Na
entrevista, © administrador nomeado reconhece que o BACEN é alvo
de questionamentos tanto por parte da acicnista controladora

guanto dos credcres. E sai em defesa de sua instituigdo. E ver

para crer.

139, Assevera o insigne juiz do primeirc grau que a atuacgdo
do administrader judicial sera vigiada pelos credores e pela
falida, além de supervisionado pelo préprio magistradec, que o
pode destituir. Ninguém duvida de honrado e firme comando que o
ilustre Dr. CAIO MARCELC MENDES DE OLIVEIRA exercera sobre o
processo. Mas a boa vigilancia ndo torna apto o impedido, pois
se assim fosse poder-se-ia nomear como perito o filho de uma das
partes, justo porque © juiz isento ndo permitird que ele ceda ao

amor paterno.

140. Em suma e em sintese: o0s interesses de preservar sua

reputacac profissional e a sua conduta come interventor e

liquidante, assim como oS interesses da instituigdo a gque serve

como funciondrio e dirigente colidem com o0s interesses dos

cradores. Aqueles sdc tac melhor defendidos guantoc pior for a

recuperagdo dos créditos da massa falida.




CONCLUSAO

141. Isto posto, e mais uma vez pedindc escusas pela
extensdo desta pega, os agravantes confiam em gque serd provido
este recurso, & fim de se acolher a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, ou de inépcia da inicial; ou, entdo, para
rejeitar o pedido de autofaléncia j4& que ndo demonstrados os
pressupcstos fixados pela lei. Caso essa e. Camara entenda
necessdrio, requer seja o jJjulgamento convertido em diligéncia
para realizagd3o de pericia, se ndo se preferir anular a r.

sentenga de quebra, para que a prova se faga em primeira

instancia.

142, Acasc confirma a quebra, aguarda o provimento do
recurso para que se determine ao MM. Juiz a quo que proceda &
substituigdo do administrador Jjudicial por ele nomeado na r.

sentenga impugnad

{ d3o Paulo, 3 de outubro de 200
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